Processo n2 2406202401/2024
Dispensa de Licitagdo n2 018/2024

Interessado: Secretaria Municipal de Educacdo

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. AQUISIGAQO DE LIVROS ESCOLARES.
EDUCACAO SOCIOEMOCIONAL. DISPENSA
DE LICITAGAO EM RAZAO DO VALOR. ART.
75, INCISO I, LEl 14.133/2021.

DO RELATORIO

Tratam os presentes autos de processo administrativo, através de solicitacdo feita pela
Secretaria Municipal de Educagdo de Lagoa de Velhos/RN, para contratagdo direta, através de
dispensa de licitagdo, para aquisicdo de livros escolares voltados para Educagdo Socioemocional
dos estudantes do ensino fundamental da rede municipal de ensino.

Apéds a instrugdo processual da fase preparatdria, vieram os autos a esta Assessoria para analise
e parecer.

E o breve relatério.

DO MERITO

A Lei de LicitagBes dispde sobre a contratacdo direta, nos moldes previstos no art. 75, inciso I,
que assim dispde:

Art. 75. E dispensével a licitagio:
I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras;

Tais valores foram atualizados pelo Decreto Federal ne 11.871, de 29 de dezembro de 2023,
que a licitacdo serd dispensdvel quando a aquisicio envolva valores inferiores a RS 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

Em sendo assim, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se necessaria a formalizagdo de
procedimento que culmine na selego da proposta mais vantajosa para celebrac3o do contrato,
através de procedimento simplificado.

Inicialmente, da instrugdo processual, RECOMENDA-SE sejam observados os requisitos
apontados pela Lei n2 14.133/2021, necessarios ao procedimento de contratacdo direta:

*Art. 12 Ficam atualizados os valores estabelecidos na |.ei ne 44133, de 12 de abril de 2021, na forma do Anexo.
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo
minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo (nico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢io do publico em sitio eletrdnico oficial.

Da analise dos autos, observa-se a respectiva abertura com DFD expedido pela Secretaria
solicitante, Termo de Referéncia, estimativa de despesa, através de pesquisa mercadoldgica,
informacéo de disponibilidade orcamentéria e autorizacdo da autoridade competente.

Quanto a justificativa, é o que se observa do DFD:

2.1. Livros focados em Educagdo Socioemocional ajudam os estudantes a compreenderem
e lidarem melhor com suas préprias emocdes, desenvolvendo habilidades como
autoconhecimento, empatia, autogestio emocional e habilidades sociais. Essas
competéncias sdo essenciais para o bem-estar pessoal e social dos alunos, impactando
positivamente seu desempenho acad&mico e sua interagio no ambiente escolar. Investir na
Educagdo Socioemocional pode contribuir significativamente para a redugdo de problemas
comportamentais entre os alunos, como conflitos interpessoais, bullying e isolamento
social. Ao promover um ambiente escolar mais acolhedor e empatico, os livros ajudam na
criagdo de uma cultura de respeito mituo e cooperagio.

Ainda quanto ao procedimento, em se tratando a contratagdo direta por dispensa de licitaco,
RECOMENDA-SE o atendimento ao Decreto Municipal n? 03/2024 que assim prevé:

Art. 21. Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei ne
14.133/2021, serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias dteis, coma especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracio em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Paragrafo dnico. Na impossibilidade do atendimento do caput, desde que devidamente
justificada, podera ser feita pesquisa direta, com no minimo 03 (trés) fornecedores,
mediante solicitaco formal de cotacio, podendo ser realizada a contratacdo da proposta
economicamente mais vantajosa.

Frise-se que tal procedimento ndo é obrigatério, em que pese ser de uso preferencial e exigir
motivagdo para o seu afastamento.

Rua Maria Auxiliadora, 776 Tirol. - Natal/RN- CEP: 59014 - 500

(84) 2020 - 6848 (84) 2030 - 4747 | (84) 99424 - 2383




Ressalte-se, ainda, que a lei determina que deve ser selecionada sempre a proposta mais
vantajosa sendo, no minimo, desarrazoado proibir a respectiva contratagdo direta, conforme as
justificativas apontadas.

Da analise dos autos, observa-se o atendimento ao Decreto Municipal, através da minuta do
Aviso de Dispensa, que disp8e do interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, com o fim de selecionar a proposta mais vantajosa.

RECOMENDA-SE, que, apds o procedimento, sejam observadas as condigdes de habilitagdo e
qualificagdo minima necesséria, além da escolha do contratado e justificativa do prego.

RECOMENDA-SE, ainda, observar se o somatério do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora ou se o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, sendo aqueles considerados do mesmo ramo de atividade, ndo atingiu os limites
dispostos para a dispensa de licitaggo.

Quanto ao instrumento contratual, restou ausente, pelo que considera-se a sua justificativa nos
termos do art. 95, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, que assim prevé:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em que a
Administracdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servico:

| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Com relagdo a formalizagdo do procedimento administrativo, RECOMENDA-SE que sejam
colhidas todas as assinaturas, porventura faltantes, antes da respectiva ratificagdo e publicacio.

CONCLUSAQ

Diante das consideragées apontadas e do enquadramento em hipétese de Dispensa de licitagdo,
nos termos do art. 75, inciso |l, da Lei 14.133/2021, manifesta esta Assessoria Juridica pela sua
legalidade, opinando pelo regular prosseguimento do feito, desde que observados os
procedimentos e requisitos legais, além das recomendagdes acima apontadas.

E o parecer, que submeto 3 consideragdo superior.

Lagoa de Velhos/RN, 12 de julho de 2024.

Monalisa Cavalcante Barra
Assessora Juridica
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